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Circolare del Presidente della Giunta Regicnale del
22 agosto 1989, n. 18/PET

Circolare esplicativa sullapplicazione della L.R. n.
20 del 3 aprile 1989

Al sigp,

Sindaci dei Comuni del Piemonte
Presidenti delle Province
Presidenti Comunita Montane
Presidenti degli Enti Parco

Loro scdi

La legge regionale 3 aprile 1989, n. 20 « Norme in
materia di tutela di beni cullurali, ambientali ¢ pacsisti-
ci», pubblicata sul Bolletline Ufficiale della Regione
Picmonte n. 15 del 12 aprile 1989, esplicita la volonta
regionale di promuovere la salvaguardia dei valori am-
hientali, pacsistici ¢ culturali presenti sul territoric nel
rispeiio delle vigenti disposizioni legislative nazionali
¢ regionali, coinvelgendo pure le comunita locali ai
diversi livelli nell'opera di valorizzazione di tale consi-
stente patrimonio collettivo.

La presente circolare costituisce un primo documen-
to redatlo per giungere ad una sollecita e corretta
applicazione dei disposti della legge ed ¢ indirizzata
in via prioritaria ai Comuni ed agli Enti ed Istituti
operanti sul territoric; ad esse putranno far seguito
ulteriori ¢ pia specifici documenti su queglhi argomenti
che potra apparire necessario od oppartuno approfondi-
re ¢ sviluppare.

LGl arte. 1, 2, 3, 4, 5, 6 7, 8 9 della legge
regionale n. 20 del 1989 riguardano in prevalenza azio-
ni e strumenti di competenza del’Amministrazione Re-
gionale, ricompresi in malerie trasferite dallo Stato
con il D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, quali la pianifica-
zione territoriale e la pianificazione paesistica. In meri-
to si comunica che & in corso di claborazione presso
IAmminisirazione Regionate la predisposizione di
uno strumento generale di riferimento ed impostazio-
ne della pianificazione paesistica, ove troveranno op-
portuna sede sia le attente definizioni dei beni assogget-
tati a tutela dell’art. 1 della legge 431/85, sia le nor-
me di salvaguardia degli stessi.
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Si sottolinea inoltre che lart. 7, punto 1, prevede
esplicitamente da parte delle Provinee, Comunita Mon-
tane ¢ Comuni la possibilitd di richiesta alla Giunta
della furmazione dei Piani Paesistici; i punti 7 ¢ 8
dello stesso articolo prevedono la possibilita, per gli
stessi Enti, di presentare atla Giunta proposte di Piano
Paesistico.

Si ¢ inteso con talt norme promuovere una sempre
pitl stretta collaborazione fra gli Enti locali e 'Ammini
strazione Regionale sia al fine di stimolare la crescita
e la diffusionc della sensibilita e coscienza ambientali
a tutti i livelli istituzionali, sia al fine di giungere alla
redazione di strumenti di valorizzazione dei beni pre-
senti sul territorio che nascano dall'impegno corale di
tutti coloro che sul tervitorio operano e vivono, cono-
scendone a fondo le problematiche di sviluppo e le
tradizioni culturali.

La cooperazione cosirutiiva nei confronti della tute-
la paesistica ed ambientale appare infatti configurarsi
come momento gualificante della politica territoriale
regionale e tale prospettiva puo e deve vedere alfianca-
ti in uno sforzo comune tutti 1 soggelti responsabili
dei diversi livelli di pianificazione, anche al fine di
garantire nel tempo la corretta interpretazione ed appli-
cazione degli strumenti e delle relative norme.

Gli artt. 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 della legge regiona-
le 20789 riguardanc argomenti che in quesla sede appa-
re necessario trattare con una certa ampiczza,

2. L'autorizzazione — Ari. 10

Gli interventi tendenti alla modificazione di beni
sottoposti a specifica tutela per legge (legge 431/85) o
per atto amministrative (legge 1497/39), a causa delle
loro caratleristiche ¢ dei pregi dei beni stessi, richiedo-
no una specifica valviazione. Tale valutazione, che s
esprime nell'atto amministrative di autorizzazione, de-
ve propriamente considerare se l'intervento proposto
viene a lederc ¢ alterare le caratteristiche ed i valori
intrinseci del bene tulelato. La relativa istruttoria de-
ve essere pertanto attenta anzitutio alle studio specifi-
co in chiave naturalistica, storica, culturale ed estetica
dei tratti connotativi del bene e dei suoi pregi e quin-
di all'analisi del se e de! come lintervento richiesto si
armonizzi con il preesistente e l'intorno. L'obiettivo &,
in positivo, che il hene tutelato venga valorizzato e
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possa evidenziare ed esaltare le proprie caralteristi-
che: in tal caso si hanno forme di tutela attiva. Occor-
re invece evitare, al nepativo, che gli interventi propo-
sti compromettano o ledano i requisiti del bene. E qui
la PA. - con istruttoria puntuale e con motivazione
opportuna - pud giungere a negare lautorizzazione
quando e perché in ipotesi, l'intervento, per sua natu-
ra o per le modalitd esecutive, incida nepativamente
ed alteri le caratteristiche di pregio del bene tutelato.
In altri casi lintervento potra essere «correttos €/
«condizionato» con una serie di limitazion od accor
gimenti atii a garantire in modo assoluto che la realie-
zazione si armonizzi con i valori intrinseci delta zona.

L'autorizzazione ex arl, 7 della legge 1497739 ed
art. 1 della legge 431/85 - sotto un profilo giuridico
- costituisce un presupposto per il rilascio della con-
cessione o dell'autorizzazione edilizia comunale. Ci si
trova in questi casi in presenza di una fattispecie com-
plessa per cui, al fine di legittimare I'intervento, occor-
re I'attuarsi di due distinti procedimenti: 'uno che si
ispira esclusivamenie alla tutela del bene e che segue
un iter proprio ed autonomo non assorbibile da altro
procedimento (art. 9 Cost.); laltro, di carattere pro-
priamente urbanistico, che fa riferimento alla normati-
va urbanistico-edilizia del Pianu Regoiatore ed alle di-
sposizioni vigenti in materia.

3. Ambiti territoriali non sottoposti al vincolo ex lege
—- Art. 11

L'art. 11 della legge regionale 20/89 prevede ~ in
coerenza ai disposti della legge 431/85 ~ alcuni ambi-
ti terrvitoriali i quali, ancorché rientranti nelle catego-
rie dei beni vincolati ex lege, non sono tuttavia da
considerarsi sottoposti al vineolo imposto can la citata
legge n. 431/85. Cio significa che questa deroga riguar-
da esclusivamente le zone che risulterebhere vincolate
ex lege, ma non certo qucile vincolate in forza di atio
amministrativo: in questi casi il vincolo esplica ruita
fa sua efficacia ¢ non é prevista deroga alcuna (2 il
caso delle localita gia assopgettate a tutela con decreti
ministeriali ex legge 1497/39).

In altri termini, devono essere richieste le autlorizza-
zioni ex art. 7 della legge 1497/39 per wwili gli infer-
venti tendenti alla modifica dello stato dei luoghi nel-
le intere localitz assoggettate a tutela pacsistica con
provvedimento amministrativo {(decreti Ministero Beni
Culturali ¢ deliberazioni Giunta Regionale); non devo-
no, invece, cssere richieste le autorizzazioni di cui
sopra per gli interventi inclusi nelle categoric dei beni
vincolati dall’art. 1 della legge 8 agosio 1985, n. 431,
limitatamente alle porzioni dei beni stessi ricomprese
negli ambiti territoriali clencati dall’art. 11 che qui si
commenta.

Gli ambiti territortall in cui & prevista la deroga
sopra indicata riguardano:

a) — il centro abitato nei Comuni sprovvisti di
strumento urbanistico o dotatl di strumento approvato
prima dellentrata in vigore del D.M. n. 1444 del 1968;

—le zone A ¢ B nei Comuni dotati di strumento
urbanistico approvate dopo l'entrata in vigore del DM,
n. 1444 del 1968;

- i centri edilicall, 1 nuclel minori, le aree residen-
ziali ¢ produttive a capacita insediativa esaurita o resi-
dua ¢ quelle di completamenta, cosi definite nei P.R.G.
approvati ai sensi della legge regionale n. 56 del 1977
¢ successive modificazioni e integraziont;

b) — alwre zone o aree del PR.G., limitatamente
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alle parti ricomprese nei P.P.A. vigenti alla dala di
entrata i vigore della legge 431/85 (6 settembre
1985) per il tempo della loro durata.

§i tratta tipicamente di norma transitoria, La dero-
ga ivi contemplata, infatti, riguarda esclusivamente
arce che, gia individuate nel P.R.G.C., crano ricompre-
se come soggette ad interventi in programmi di atiua-
zione vigenti al 6 settembre 1985 e unicamenle per la
durata dello sitesso P.PA, caon la conseguenza che,
allo spirare della durata di esso, la deroga pill non
opera. Nello specificare gli ambiti territoriali di cui
al punto a) deliart. 11 della legge regionale n.
20/89, si & cspressamente tenuto conto della necessita
di integrare le indicazioni gia contenute nell’art. | del-
la legge 431/85 con lesplicito riferimento ai disposti
della legge regionale n. 56/77 e s.m.i. ¢ cioe di chiari-
re che il vincolo di tutela imposto dalla legge naziona-
le non riguarda le zone ed arce gia riconosciute dagli
strumenti urbanistici vigenti come parti del territoriv
edificate, suscettibili quindi di accogliere esclusivamen-
te interventi di completamento ed integrazione funzio-
nale dell’esistente.

La norma richiede perianto una specifica attenzione
nell'individuazione di tali zone, sia al momento della
redazione dello strumento urbanistico, sia nell'iter di
approvazionc ¢ verifica dello stesso, potendosi configu.
rare come causa di illegittimita dei relativi provvedi-
menii di adozione ed approvazione la eventuale falsa
rappresentazione della realta tendente ad escludere
dal vincolo parti del territorio che non presentano le
caratteristiche indicate dalla legge.

4, Interventi che non richiedono autorizzazione -
Art. 12

La norma in oggetto dispone che non e richiesta
l'autorizzazione per alcuni tipi di intervento, in quan-
to gli stessi non appaiono suscettibili di determinare
alterazioni negative al contesto ambicntale interessato.
Ovviamente, trattandosi di eccezioni rispetlo al prind-
pio generale, la norma stessa non pud essere interpreta-
ta in via estensiva ed i casi ivi contemplati sono da
considerarsi tassativi ¢ non esemplificativi.

1 tipi d'intervento che non richiedono auterizzazio-
ne ai sensi dell’art. 7 delia legge 1497/39, sono elenca-
tt nel capoversi che qui si commentano richiamando
le lettere dell'art. 12 legge regionale n. 20/8%:

a) 1 primi casi concernono interventi edilizi e preci-
samente quelli definiti di manutenzione ordinaria,
straordinaria, di consolidamento statico, di restauro ¢
di risanamento conservativo. Le definizioni di tali in-
terventt sono contenute nell’art. 31 della legge 3 ago-
sto 1978, n. 457, La norma tuttavia introduce una
precisazione che costituisce limitazione degli interven-
ti su riferiti. Gl interventi stessi, infatti, richiedono
autorizzazione qualora modifichino lo stato dei luoghi
e laspetta esteriore deghi edifici; cio in coerenza con
gli obicttivi della legge che vuole tutelare i valori
ambientali. Ne consegue che un intervento il quale,
ad esempio, preveda la sostituzione del teiro o dei
serramenti di un edificio con materiale o disegno diver-
s0, la decorazione con un colore diverso dal preesisten-
te, il restauro di qualsiasi manufatio con clementi dif-
tormi dai precedenti, ecc. necessita di autorizzazione
proprio in guanto lo stato dei luoghi viene modificato
da tali interventi e cosi aspetto esteriore di guanto
costruilo;

b) quanto normato nel presente paragrafo riguarda
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le opere e gli interventi che, essendo finalizzati al
mantenimenta, alla conservazione ed al miglioramento
del patrimonio boschivo, non ne comportano una alte-
razione qualitativamente riduttiva, né una compromis-
stone dell'aspetto esteriore.

Pertanto non ¢ richiesta l'autorizzazione di cui al-
lart. 7 della legge 1497/39 per tutte le operazioni
silvocolturali previste dalle Prescrizioni di Massima e
di Polizia Forestale, anche nei tcrreni non assoggettati
al vincolo idrogeologico, purché dette operazioni venga-
no condotte seguendo le modalita e le norme contenu-
te nelle medesime Prescrizioni di Massima vigenti nel-
le singole Province.

Fa eccerione, in quanio subordinata all'ottenimento
dell’autorizzazione, l'esecuzione di taglio «a raso»
che per sua particolare modalita, fondata su eriteri
biologici specifici legati alle specie vegetali, comporta
all’atto dell'utilizzazione boschiva I'eliminazione di tut-
ta o quasi la massa legnosa, con evidenti conseguenze
sull’aspelto csteriore del bosco.

Devono pertanto cssere autorizzati gl interventi di
taglio condotti con il metode dell’asporiazione totale
(taglio raso) quando riguardino i boschi governati ad
alto [usto, per qualsiasi estensione dell'intervento, e
quande riguardino i boschi governati a ceduo, se il
taglio interessa superfici superiori a dieci ettari, sem-
preché detti tnterventi non siano gia previsti in Piani
di Assestamento Forestale o in Piani naturalistici dei
Parchi e Riserve, regolarmente approvati ed in vigore,
cosi come normato dal successive paragrafo e} dell'arti-
colo che qui si commenta.

E richicsia l'aulorizzazione per il taglio del hosco
ceduo anche nei casi in cul le Prescrizioni di Massima
prevedano che venga riservato dal taglio un determina-
to numere di piante con scopo di rinnovazione del
ceduo (matricine),

Oltre a quanto sopra specificalo, non & richiesta
l'autorizzazione:

- per le operazioni silvo-collurali di rimboschimen-
to, e per le operazioni di impianto, allevamento ed
utilizzazione delle colture legnose «a rapida crescita»
(arboricoltura da legno), nonché per le operazioni di
fronda e di potatura necessarie per le attivita agricele;

— per la realizzazione di tutte le opere mirate esclu-
sivamente alla prevenzione ed estinzione degli incendi
boschivi;

— per i lavori di difesa del patrimonic forestale da
eventi naturali o artificiali che ne possano compromet-
tere o ridurre le funzioni, comprendendo anche 1 lave-
ri di regimazione dei corsi d'acqua comunque fnalizza-
ti esclusivamente alla difesa del bosco;

~ per gli interventi di sistemazione idrogeologica
delle pendicl, di conservazione del suolo e di drenag-
gio delle acque sotterrance ¢ relaliva bonifica, qualora
i suddetti interventi si rendano necessars per ovviare a
lacali fenomeni erosivi o di instabilita delle pendici
boscate, ¢d alla regimazione delle emergenze idriche
localizzate, con potenziale formazione di zone [ranose.

Risultano comunque esclusi dalla suddetta deroga
autorizzativa gli interventi di sistemazione idrogeologi-
ca che interessino estesi bacini, in quanto opere di
regimazione dell'intera asta [luviale, realizeate in esecu-
zione di progetti sistematori programmati;

¢} le altivita agricole e pastorali che non comporti-
no modificazioni permanenti dello stalo dei luoghi
con opere civili. E quindi consentita, senza previa auto-
rizzazione, i’aratura profonda dei terreni e quelle attivi-
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ta che non comportino modificazioni dei luoghi; occor-
re invece I'autorizzazione allorché si realizzino opere
civili, quali manufatti di ogni genere, strade, muri,
opere spondali o traverse nei corsi d'acqua, ece.

d) la posa di cavi e tubazioni interrati per la distri-
buzione dei servizi di pubblico intercsse, ivi comprese
le opere igienico-sanitarie, purché tali lavori non com-
portino:

1) il taglio o il danneggiamento di aiberi;

2y il taglio di boschi;

3) la modificazione della forma dei terreni attraver-
sati (con rilevati, muri, ecc.);

4) la realizzazione di opere civili fuori terra (opere
di presa per acquedotti, cabine elettriche o telefoni-
che, ecc.);

e} gli interventi previsti nei Piani di Assestamento
Forestale e nei Piani naiuralistici dei Parchi e Riserve
naturali. Si tratta dei sofi interventi diretti alla conser-
vazione, alla tutela e al ripristino della flora e della
fauna, con esclusione quindi di ogni intervento modifi-
cativo dello stato dei luoghi.

5. Subdelega ai Comuni - Art. 13

Il legislatore regionale ha introdotio una parziale
ed articolata subdelega ai Comuni per gli interventi
specificati nell’art. 13. Con cid st & inlcso non gia
«riversare» sui Comuni una materia cosi delicata qua-
le & quella in esamc, delegata esplicitamente dal legisla-
tore nazionale alla Regione, spogliando questa delle
funzioni relalive, bensi organizzare una gestione della
materia in colfaborazione con i Comuni, promuoven-
do in essi la crescita e la diffusione della coscienza
ambientale e mantenendo un raccordo costruttivo sot-
te pit profili {in tema di indirizzi, consulenze, anali-
si, controllo) con la Regione, la quale mantiene specifi-
che competenze in materia.

1. Anzitutto la subdelega opera sole per i Comuni
dotati di P.R.G. approvato a sensi della L.R. 36/77 e
s.m.i.

In tal caso vengono subdelegate le Funzioni ammini-
strative riguardanti il rilascio delle autorizzazioni ex
art. 7 legge 1497/39 ed art. 1 legge 431/85 per gli
interventi tassativamente indicati che non pare qui il
casc di elencare nuovamente anche in quanto gli stes-
si fanno riferimento a disposti legislativi vigenti (leg-
ge repionale 56/77 ¢ smi) ed a documenti emanati
dalla Regione (circolare n. 5 del 27 aprile 1984,
B.UR. n. 19 del 9 maggio 1984).

Qui &, invece, il caso di soffermarsi sul disposto
contenuto neila lett. f) dellarticole in oggetto,

In presenza di Piano Paesistico approvato o di Pia-
no dell'Area, del pari approvato, nel caso in cui parti
del territorio comunale siano incluse nei confini di un
Parco o di una Riserva naturale regionale o statale,
viene delegara al Comunc interessato la funzione ammi-
nistrativa relativa alla concessione di autlorizzazione
per gli interventi normati da detti Piani ed in conformi-
ta alle norme, alle prescrizioni e agli indirizzi contenu-
ti nei Piani medesimi. Cio significa che, qualora un
intervento non sia esplicitamenle previsto e/o norma-
to in detti Piani, la relativa autorizzazione non &
delegata al Comune, ma resta di competenza regiona-
le. Cid significa ancora che, nel concedere o denegare
l'autorizzazione, il Comune & tenulo a seguire le nor-
me, le prescrizioni e gli indirizzi del Piano, uniforman-
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dosi ad ¢ssi In modo da coordinarst con gl stessi od
evitare ogni possibile diversa interpretazione. Owvia-
mente sara cura dei singoli Comuni promuovere il
parere degli Enti Parco interessati ed interpellare il
Settore Beni Ambientali e, ove occorra, il Settore Par
chi naturali regionali per ogni indicazione utile e per
una corretta gestione della materia.

Pare utile, in questa sede, richiamare i Comuni nei
cui territori sono state individuate aree a Parco o Riser-
va naturale all'obbligo di adottare la variante allo stru.
mento urbanistico vigente per il recepimento delie pre-
visioni del Piano dell’Area del Parco, che costituisce
stralcic del Piano territoriale regionale.

Nell'occasione inoltre sl precisa pure che, ove il
Piano dell’Ares a Parco richiami la necessita della
redazione di wlteriori epiani di settores o «piani
attuativi e/o eseculivi» per la realizzazione di determi-
nati tipi dintervento, il rilascio delle autorizzazioni
per tali interventi mom & subdelegato ai Comuni, ma
rimane di competenza regionale fino all'approvazione
definitiva, a sensi dell'art. 82 del D.P.R. n. 616, del
splano di settores o =piano atiuativos da parte del-
la Giunta Regionale,

2. 1l comma 2 dell'art. 13 prevede la subdelega ai
Comuni in merito ad altri tipi d'intervento sul territo-
rio; questa subdelega riguarda non solo i Comuni dota-
ti i Piano Regolatore Generale approvato, ma anche
i Comuni dotati di Piano Regolatore Generale adotta-
to a sensi della legge regionale n. 56/77 e smi.

Poiché fra i tipi d'intervento subdelegati rientrano
anche le opere di arredo e di illuminazicne urbane,
recinzioni, muri di contenimento del verde privato,
tinteggiature dei fabbricati, ecc. che sono elementi di
fondamentale importanza e di notevole peso culturale
nella costrurione dell’simmagines dei centri abitati,
storici e non, e degli interi territori comunali, il com.
ma 3 dell'art. 13 dispone che almeno tutti i Comuni
nel quali esistono beni assoggettati a tutela con atto
amministrative emanato a sensi della legge 1497,/39 si
dotino, entre 5 anni, di adeguati Piani dell'arredo urba-
no e del colore che disciplinine correttamente la mate-
ria alla luce di doverosi criteri di valorizzazione e
tutela delle peculiarita storiche, culturali e paesistiche
proprie della localita.

Tali Piani dovranno essere sottaposti, per la definit-
va approvazione, all'esame di competenza regionale

6. Adempimenti comunali - Ari. 14

1. Anzitutto i Comuni nei cui territor esistono loca-
lita vincolate per atto amministrative regionale o stata-
le debbone provvedere, entro 60 giorni dall’entratz in
vigore della legge regionzle 20/89, ad integrare la Com-
missione Igienico Edilizia con un esperto eletto dal
Consiglio Comunale che abbla specifica e comprovata
competenza neliz tutela dei valori ambientali, Cio signi-
fica che occorre eleggere un nuove membro e che non
sarebbe sufficiente né legittimo atrribuire tale qualifi-
ca ad un membro della Commissione esistente. 1 requi-
siti del nuove membro debbono essere oggettivi. Non
sarebbe sufficiente un riconoscimento dato dal Consi-
glio Comunale a chi non abbia una competenza specifi-
ca in materia, la quale deve essere documentata con
pubblicazioni o aitivita specifica in campo professiona-
le o culiurale ed in particolare nell’ambito della tutela
dei beni ambientali.

2. Nel termine di &0 giorni dal momento in cui il
Comune ha ricevuto tutta la documentazione necessa-
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ria, deve concludersi listruttoriz con il diniego o il
rilascio dell'autorizzazione da parte del Sindaco, senti-
ta la Commissione LE. integrata. In caso di diniego, il
provvedimento comunale & definitivo. In caso di auto-
rizzazione, l'atto stesso autorizzatorio e la relativa do-
cumentazione debbono essere tempestivamenietrasmes-
si alla Soprintendenza per i Beni Ambientali ed Archi-
tettonici del Piemonte (organo periferico del Ministe-
ro Beni Culturali) ed alla Regione Piemonte, Settore
Beni Ambientali. [ Comune avra, dunque, cura di
chiedere agli interessati tutia la documeniazione in
quattro esemplari (uno per la Soprintendenza, uno
per la Regione, uno per i propri archivi, uno da resti-
tuire al privato con i provvedimenti di competenza).
Ogni esemplare dovra essere autenticato dagli uffici
comunali; in proposite occorre evitare ogni possibile
egquivoco ed ambiguita.

Inoltre, al fine di garantire che il controllo in sede
regionale e in sede statale avvenga entro i termini
temporali indicati dalla legge, gli atti dovranno perve
nire alle sedi su indicate con raccomandata con ricevi-
ta di ritorno e recare la precisa didione per esteso
«Legge regionale n. 20089, Esercizio sub-delega arn.
I3+ nell'oggetto della lettera di trasmissione del Co-
mune.

In merito alla documentazione da richiedersi a chi
avanza istanza di autorizeazione, parc opportuno sotto-
lineare che la stessa deve essere completa di tutii
quegli elementi che contribuiscono alla chiara compren-
sione dell'entita e delle caratteristiche dell'intervento
proposto, non solo in sé stesso, ma anche in rapporto
alllintorno ed allambiente in cui lo stesso viene ad
inserirsi,

La documentazione dowvrh, in linea generale, essere
formata da:

- estratto del P.R.G, con precisa localizrazione del.
lintervento, ¢ delle relative norme di attuarione;

- elaborati grafici quotati di rilieve dell'esistente
e di progetto (piante, sexioni, prospetti) con indicate
in giallo le demolizioni, in rosso le nuove costruzioni;

- elaborati grafici di dettaglio (serramenti, corni-
cioni, ringhiere, ecc.);

- relazione descrittiva dell'intervento con  specifi-
ca indicazione dei materiali e colori degli esterni;

- agmpia e chiara documentazione [otogralica a co-
lori (non polarcid) attestante la situazione dei luoghi
efo dell'immobile con riprese panoramiche dell'intor-
no & del contesto circostante;

- eventuali elaborati grafici quotati di rilieve e di
progetto dell’area di pertinenza, se interessata da inter-
ventl di modifica.

Ovviamente la documentazione su elencata potra es-
sere ridotta, o integrata, in funzione del tipo di inter-
vento proposto; tuttavia, poiché sugli atti comunali
assunti nella materia subdelegata dovia essere esercita-
to un controllo sia a livello regionale, sia a livelle
statale, pare necessario sottolineare l'importanza di
una corretta ed ampia rappresentazione degli interven-
ti, tale da permettere l'esercizio delle funzioni di con-
trollo senza successivi adempimenti di richieste di inte-
grazione o chiarimenti.

Con riferimento a quanic sopra gia chiarito, si riba-
disce che l'atto autorizzative ex art. 7 legpe 1497/39 &
presupposte per "autorizzazione o concessione edilizia
che il Sindaco potra rilasciare successivaments, con
altro atto, in conformita alle norme e disposizioni vi-
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genti in materia di disciplina urbanistica e nel rispetto
delle previsioni dello strumento urbanistico.

3 1l comma terzo riproduce analoga norma della
legge n. 431/85. In caso di silenzio da parte del Comu-
ne, protrattosi oltre il 60° giorno, gli interessati posso-
no richiedere Pautorizzazione al Ministro per i Beni
Culturali, tramite la Soprintendenza. Lo stesso Mini-
stro pud in ogni caso annullare l'autorizzazione comu-
nale entro i 6 giorni successivi alla relativa comunica-
zione,

7. Poteri cautelari — Art. 15

Al fine di realizzare quel raccordo e quella collabo-
razione tra Regione e Comuni cui sopra s’ fatto cen-
no, la Regione esercita il potere di centrollo sulla attua-
zione della subdelega. Cio avviene in vari modi che si
auspicano pill propriamente spontanel e collaborativi.
La norma, comunque, prevede verifiche periodiche,
nonché 'onere per i Comuni, oltre all'invio delle auto-
rizzazioni rilasciate e della relativa documentazione,
di elaborare e inoltrare alla Regione entro il mese di
marzo di ogni anno una relazione che illustri quanto
& stato fatto in materia e renda conto di come & staia
gestita la subdelega. Sara opportuno corredare tale rela-
zione con documenti, statistiche e con fotografic.

La Regione ha pure ii potere, entro 60 giorni dal
reevimento dell'auterizeazione comunale, di assumere
propri provvedimenti a salvaguardia dei beni tutelati,
ove riscontri che le autorizzarioni comunali possano
determinare deturpazioni ambientall o gravi e irreversi-
bili alterazioni ambientali. Si tratta di una valutazione
di merita che compete alla Regione e che pui sfeciare
in qualsiasi provvedimento diretto a tutelare il bene,
primo tra i quali la sospensione dellantorizzazione co-
munale e dei lavori eventualmente intrapresi.

La Giunta Regionale ha anche il potere di revocare
la subdelega nel caso di persistente inadempienza co-
munale in materia.

La Giunta Regionale inolire conserva ogni polere
cautelare nel caso di beni non ancora compresi negli
elenchi o non ancora sottoposti a vincolo, al fine di
preservare i beni stessi da ogni possibile manomis-
stane.

8. Vigllanza e sanzioni - Art. 16

In forza della norma contenuta nell'art. 4 della leg-
ge m. 47/85, spella al Sindaco |'esercizio della vigilan-
za su ogni attivitd urbanistico-edilizia o comungue di
modificazione dell'aspetio dei luoghi. Al comma 1°
dell’art. 16 della legge regionale n. 20/8% viene confer-
mato che l'esercizio della vigilanza compete al Sinda-
co anche in rapporio ai territorl ed ai beni sopgetti
alla stessa legge regionale. Si tratta di un diritto dove-
re che richiede un controllo attento e penetrante da
parte di quest'organc e che & sanzionato anche penal
mente.

E fatto salvo il potere concorrente regionale di inter-
venire ai fini della demolizione anche di propria inizia-
tiva {art. 14, legge 47/85), Il regime sanzionatorio per
chi realizza opere non autorizzate o in dilformita dal
lautorizzazione rilasciata & articolato nel seguente
modao:

a) anzitullo sono previste per i trasgressori le san-
zioni penali di cul alfart. 20 della legge n. 47/85. In
particolare viene qui in rilievo la morma contenula
nella lett. &) del citato articola, secondo cui si applica
I'arresto fino a due anni ¢ 'ammenta da L. 10 milioni
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a L. 100 milioni nei casi di esecuzione di lavon in
totale difformita o assenza dell'apposita autorizzazio-
ne comunale o regionale, ovvero di prosecuzione degli
stessi nonostante 'ordine di sospensione.

Il Sindace & dungque tenuto a comunicare ogni infra-
zione all'Autorita giudiziaria;

B) il Sindaco stesso, accertata la violazione, & alire-
si tenuto ad ordinare 'immediata sospensione dei lavo-
ri, e - comungue - ad inviare al Presidente della
Giunta Regionale copia del verbale riportando l'ogget-
to della violazione con corredo fotografico e carto-
grafico;

¢) chi ha realizzato lavori abusivi o difformi dall’au-
torizzazione & obbligato al ripristino - A 1al fine la
Regione formulera indicazioni in merito alle modalita
esecutive della messa in pristino, formalizzandale in ap-
posito decreto del Presidente della Giunta Regionale.

Sul punto pare opportunc sottolineare ancora una
volia la necessita di un costruttivo rapporto di collabo-
razione fra i Comuni e gli uffici regionali ai quali
dovra essere formita la pill ampia ed esaustiva docu-
mentazione per permetiere un‘effettiva tutela delle zo-
ne assoggettate a vincolo;

d) nel caso in cut i soggetti responsabili della tra-
sgressione non realizzino volontariamente il ripristing,
la Giunta Regionale ha facolta di notificare - anche
tramite il Comune - diffida al responsabili stessi (pro-
prietario, titolare della autorizzazione, assuntors e di-
rettore dei lavori). Trascorso inutilmente il termine di
90 giorni dalla notificazione, la Giunta Regionale prov-
vede dufficio al ripristino - anche tramite il Comu-
ne interessato — a spese degli inadempienti ovvero
mediante affidamento dei lavori ad imprese private o
ad ariende pubbliche;

e} la norma contenuta nell'art. 16 della legge in
oggetto prevede inoltre l'irrogazione di sanzioni ammi-
nistrative a carico dei trasgressori. L'applicazione di
tali sanzioni & subdelegata ai Comuni ed i proventi,
riscosst a norma del RD. 14 aprile 1910, n, 639, sono
versati alla Tesoreria del Comune su apposito conto
corrente per essere destinati al risanamento delle zo-
ne ¢ dei beni sottoposti a vineolo di tutela ambientale.

[ commi 4 ¢ 5 dellarticolo in esame stabiliscono i
criteri e gli importi della sanzione amministrativa (ivi
impropriamente definita indennita pecuniaria) nel se-
guente mado:

- sanzione pari al 100% del wvalore deile opere
eseguite illegittimamente con un minime di L. 500.000
per gh interventi di cui alle lett. a), ¢), e), £, &),
del comma 1 dell'art. 13 (vale a dire interventi di
manutenzione ordinaria ¢ straordinaria, impianti tecni-
ci al servizio delle vpere esistenti, occupazione tempo-
ranea di suclo pubblico o privato, trivellamento di
pozzi, monumenii funerari} e per le opere di cui alla
lett. a) del secondo comma dell’art. 13 (posa in cpera
di cartelli & insegne);

- sanzione pari al 100% del valore delle opere
eseguite illegittimamente con un minimo di L. 1,000.000
per gl interventi di cui alle lett. ), o) del comma |
dell'art. 13 (vale a dire opere di restaure e di ristrutiu-
razione guando non comporting abbattimento totale
del manufatto; opere costituenti lotti esecutivi di pro-
getti generali gid autorizzati) e per gli interventi di
cui alle beit. d), ¢} del comma 2 dell'art. 13 {opere
complementari, quali cancellate, recinzioni, muri di
contenimento, di arredo urbano, tinteggiature);

- sanzione pari al 100% del valore delle opere
eseguite illegittimamente con un minimo di L. 2.000.000
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per gl interventi di cui alla lett. A} del comma 1
dell'art. 13. Si tratta degli interventi normati e previ.
sti dai Piani Paesistici e dai Piani dell’Area dei Parchi
il cui gludizio di conformita &, in prima battuta, subde-
legato ai Comuni. In tal caso la sanzione riguarda la
realizzazione illegittima di interventi previsti e contem-

plati nel Piano Paesistico o nel Plano dell’Area, ma

non l'ipotesi di realizzazione illegittima di interventi non
previsti e esclusi dalla normativa del Piano Paesistico
o del Piano dell'Area, perché quest'ultima ipotesi rien-
tra nella disposizione di cui al comma 5 dell'art. 16;

- sanzione pari al 100% del wvalore delle opere
illegittimamente  eseguite con un minimo  Ji L
10000000 per gl interventi non subdelegati ai Comu-
ni ed eseguiti 1n assenza o in difformits da autorizza-
zivne di competenza regionale (comma 3, art. 16).

Le suddette sanzieni amminisirative sono cumulabi-
li con alire previste eventualmente da allre leggi

L'ultimo comma dell'art. 16 prevede poleri cautela-
ri regionali: sospensione degli inlerventi intrapresi sen-
¥a aulorizeasione ¢ rimessa in prisiino, nonché esecu
sione di opere divenute indispensabili a causa dei lave-
ri abusivamente escguiti.

9. Norme transitorie - Art. 19

La Giunta Regionale, con propria deliberazione, as-
sunta entro 60 piorni dall'entrata in vipore della leg-
ge, ripartisce ed assegna ai Comuni competenti le istan-
ze relative agli interventi di cui all'ar. 13, pervenuie
per lautorizzazione a sensi dell"art. 7 legge 1497/39,
affinché i Comuni stessi procedana in merito in confor-
mitd ai dizpost dellare. 14

Gli uffici regionali competenti, Settore Beni Ambien-
tali e Piani Paesistici, invieranno inoltre ai Comuni
tutte le istanze ancora in corso di istrutioria per richie-
sta di chiarimenti o integrazioni di atti che rientrane
nei casi previsti dall'art. 13 citato. Allo scopo di accele-
rare tale adempimento, si invitano | Comuni a voler for-
nire Pelenco di tali istanze che risultassero inevase alla
data di entraia in vigore della legge regionale n, 20789,

Gli uffici regionali, inolire, restituiscona ai Comuni
ed agli Enti proponenti le istanze relative alla richie-
sta di autorizzazioni concernenti interventi ricompresi
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nelle arec o nei casi previsti dagli artt. 11 e 12 della
legge regienale n. 20/89 senza [ormulare in merito
alcun provvedimento, affinché le stesse vengano resti-
tuite agli interessati.

Il Presidente della Giunta Regionale
Vittorio Beltrami

Visto:
L'Asscssore alla Pianificazione Territoriale
Bianca Vetrino




